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CHỈ THỊ
Đẩy mạnh công tác soạn thảo và ban hành 

văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh
____________

Những năm qua, công tác xây dựng pháp luật của Chính phủ, trong đó có việc 
soạn thảo và ban hành các văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành luật, pháp  
lệnh đã góp phần tích cực trong công cuộc đổi mới đất nước, xây dựng nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam, thúc đẩy hội nhập kinh tế quốc tế. Tuy 
nhiên, việc thực hiện công tác này còn chậm, chất lượng chưa cao, nhiều văn bản 
quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành chưa được ban hành kịp thời làm cho một số 
luật, pháp lệnh chậm đi vào cuộc sống, không phát huy được hiệu lực, hiệu quả 
trong quản lý nhà nước và trong đời sống xã hội.

Nguyên nhân chủ yếu của tình trạng trên là do lãnh đạo một số Bộ, ngành chưa 
thực hiện đầy đủ trách nhiệm trong chỉ đạo công tác soạn thảo văn bản,  một số dự 
thảo trình Chính phủ nhưng chất lượng thấp, phải chỉnh sửa, bổ sung mất rất nhiều 
thời gian; sự phối hợp giữa các Bộ, ngành trong công tác xây dựng văn bản quy 
phạm pháp luật chưa chặt chẽ, hiệu quả chưa cao; trình độ, kỹ năng soạn thảo văn 
bản quy phạm pháp luật của nhiều cán bộ, công chức còn yếu, chưa đáp ứng yêu 
cầu; công tác thẩm định, thẩm tra dự thảo văn bản quy phạm pháp luật còn chậm, 
chất lượng chưa cao, chưa đáp ứng yêu cầu giúp Thủ tướng và Thành viên Chính 
phủ quyết định những vấn đề quan trọng liên quan đến nhiều ngành, lĩnh vực quản 
lý nhà nước hoặc vấn đề còn có ý kiến khác nhau giữa các Bộ, ngành. 

Để khắc phục những khuyết điểm,  tồn tại nêu trên, nhằm nâng cao chất lượng 
và đẩy nhanh tiến độ xây dựng văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, 
pháp lệnh (sau đây gọi chung là dự thảo văn bản), Thủ tướng Chính phủ chỉ thị:

1. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:

        a) Phải xác định công tác xây dựng văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi 
hành luật, pháp lệnh là nhiệm vụ trọng tâm trong Chương trình công tác của Bộ, 
ngành. 

 b) Thực hiện nghiêm tiến độ xây dựng các dự thảo văn bản ghi trong Chương trình 
công tác của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. Trường hợp chưa chuẩn bị kịp dự thảo 
để trình thì trước thời hạn trình 30 ngày làm việc phải báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem 



xét, quyết định. Báo cáo phải nêu rõ lý do, biện pháp khắc phục và thời hạn sẽ trình, thời 
hạn này không được quá thời điểm có hiệu lực của luật, pháp lệnh được quy định chi tiết 
và hướng dẫn thi hành;

c) Phối hợp chặt chẽ với Văn phòng Chính phủ rà soát, lập Danh mục dự thảo 
văn bản, theo hướng: 

 Những dự thảo văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh 
đã có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2006 trở về trước, chậm nhất là ngày 30 tháng 
11 năm 2006 phải hoàn chỉnh hồ sơ trình Thủ tướng Chính phủ; 

 Những dự thảo văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, pháp 
lệnh có hiệu lực từ sau ngày 01 tháng 7 năm 2006, chậm nhất 30 ngày trước thời 
điểm có hiệu lực của luật, pháp lệnh phải hoàn chỉnh hồ sơ trình Thủ tướng Chính 
phủ;

 Danh mục này phải xác định rõ thời hạn trình theo thứ tự ưu tiên của từng văn 
bản cần ban hành, báo cáo Thủ tướng Chính phủ trước ngày 05 tháng 9 năm 2006;

d) Thực hiện nghiêm thời hạn cho ý kiến đối với dự thảo các văn bản do cơ 
quan chủ trì soạn thảo gửi đến theo Quy chế làm việc của Chính phủ. Sau thời hạn 
này, nếu cơ quan được hỏi ý kiến không có ý kiến trả lời thì được xem như đồng ý 
với dự thảo văn bản;

đ) Ưu tiên đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao kỹ năng soạn thảo văn bản quy phạm 
pháp luật cho cán bộ, công chức làm công tác pháp chế và xây dựng pháp luật tại  
Bộ, ngành;

e) Kiểm tra, rà soát tại Bộ, ngành việc thực hiện Chỉ thị số 14/2006/CT-TTg ngày 
10 tháng 4 năm 2006 của Thủ tướng Chính phủ về triển khai thực hiện Nghị định số 
161/2005/NĐ-CP ngày 27 tháng 12 năm 2005 của Chính phủ "Quy định chi tiết và 
hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật". 
Nếu thực hiện chưa tốt phải khắc phục và chấn chỉnh ngay;

g) Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ:

Trực tiếp chỉ đạo công tác soạn thảo văn bản và chịu trách nhiệm trước Chính 
phủ, Thủ tướng Chính phủ về chất lượng và thời gian trình các dự thảo văn bản; 

Chủ động phối hợp với các cơ quan liên quan giải quyết những vấn đề còn có 
ý kiến khác nhau, trong trường hợp không thống nhất được hoặc gặp những vấn đề 
lớn, phức tạp phát sinh trong quá trình soạn thảo thì phải kịp thời báo cáo và đề xuất 
hướng giải quyết với Thủ tướng Chính phủ;

Hàng tháng phải chỉ đạo kiểm điểm công tác xây dựng dự thảo văn bản, xử lý 
nghiêm những cơ quan, đơn vị trực thuộc không bảo đảm tiến độ, chấn chỉnh những 
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yếu kém làm chậm trễ việc soạn thảo; đồng thời phải kiểm điểm cả việc tham gia ý 
kiến đối với dự thảo các văn bản do cơ quan khác gửi đến;

Kiểm điểm trách nhiệm cá nhân trước Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ khi để 
Bộ, ngành mình không bảo đảm tiến độ trình dự thảo văn bản; 

Chịu trách nhiệm về việc dự án luật, pháp lệnh bị trả lại theo quy định tại điểm 
d khoản 4 Chỉ thị này.

2. Cơ quan chủ trì, Ban soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh: 

a) Trong quá trình soạn thảo luật, pháp lệnh, cần hạn chế tới mức thấp nhất 
những vấn đề phải quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành;

b) Kịp thời kiến nghị Thủ tướng Chính phủ phân công Bộ, ngành có liên quan 
chủ trì việc soạn thảo dự thảo văn bản về những vấn đề thuộc chức năng, nhiệm vụ 
của Bộ, ngành đó. 

Những dự thảo quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh phải 
được trình đồng thời với dự án luật, pháp lệnh; 

c) Trong trường hợp xuất hiện vấn đề cần phải quy định chi tiết, hướng dẫn thi 
hành phát sinh khi Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, thông qua luật,  
pháp lệnh thì phải khẩn trương phối hợp với các cơ quan của Quốc hội, Bộ Tư pháp, 
Văn phòng Chính phủ tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, tổ chức soạn thảo văn bản 
quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành.

3. Bộ Tư pháp:

a) Thẩm định dự thảo văn bản đúng thời hạn và bảo đảm chất lượng. Đối với 
những dự thảo văn bản đã quá thời hạn ban hành thì thời hạn thẩm định là 07 (bảy)  
ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản đề nghị thẩm định của cơ quan chủ trì 
soạn thảo;    

b) Chủ trì, phối hợp với Văn phòng Chính phủ và các cơ quan có liên quan 
khẩn trương chuẩn bị nội dung kiến nghị xây dựng Dự án Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật (trên cơ sở sửa đổi, bổ sung Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy 
ban nhân dân và hợp nhất hai Luật này), trình Chính phủ xem xét, đề nghị Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2007 của 
Quốc hội.

4. Văn phòng Chính phủ:
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a) Chủ trì, phối hợp với Bộ, ngành liên quan trong việc lập Chương trình xây 
dựng các văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng 
Chính phủ, trong đó có Chương trình xây dựng văn bản hướng dẫn thi hành luật, 
pháp lệnh;

b) Chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp thường xuyên theo dõi, đôn đốc việc thực 
hiện Chương trình nêu trên, báo cáo Thủ tướng Chính phủ tiến độ, những khó khăn, 
vướng mắc trong việc soạn thảo, trình các dự thảo văn bản; 

c) Đối với dự thảo văn bản do các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính 
phủ đã trình Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, phải xử lý đúng thời hạn, đúng quy 
trình, thủ tục theo Quy chế làm việc của Chính phủ;

d) Trả lại cơ quan chủ trì soạn thảo các dự án luật, pháp lệnh không trình đồng 
thời dự thảo văn bản quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành nếu dự án đó có nội 
dung cần quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành;

đ) Hàng tháng lập báo cáo kiểm điểm công tác xây dựng các văn bản quy định 
chi tiết, hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh để Bộ trưởng, Chủ nhiệm báo cáo tại  
phiên họp Chính phủ. 

5. Bộ Tài chính:

Chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan  liên 
quan triển khai thực hiện ngay chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 
4447/VPCP-KTTH ngày 16 tháng 8 năm 2006 của Văn phòng Chính phủ theo 
hướng tăng cường kinh phí xây dựng văn bản quy phạm pháp luật cho năm 2006 và 
những năm tiếp theo, nhằm đẩy nhanh tiến độ và nâng cao chất lượng xây dựng văn 
bản quy phạm pháp luật, báo cáo việc thực hiện lên Thủ tướng Chính phủ.

6. Các Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và 
Thủ trưởng các cơ quan liên quan có trách nhiệm thực hiện Chỉ thị này.

Văn phòng Chính phủ chủ trì cùng Bộ Tư pháp theo dõi, đôn đốc và kiểm tra 
việc thực hiện Chỉ thị này, kịp thời báo cáo Thủ tướng Chính phủ./.  

THỦ TƯỚNG

(Đã ký)

Nguyễn Tấn Dũng
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